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VALENTINA EVANGELISTA, Dall’universita allo sviluppo territoriale: il ruolo “in
ombra” degli spin-off universitari in Italia

MICHELA DE BIASIO, Innovare in citta: il caso dell’'Urban Innovation Bootcamp
dell’Universita Ca’ Foscari a Treviso

MASSIMO DE MARCHI, SALVATORE PAPPALARDO, DANIELE CODATO,

FEDERICO GIANOLI, ALBERTO DIANTINI, Dalla geografia alla GIScience nel contesto
accademico italiano: formazione, geo-informazione e sistemi a pilotaggio remoto
GIUSEPPE GAMBAZZA, MONICA MORAZZONI, Terza missione, universita e comunita
di riferimento: il caso di Milano

CESARE EMANUEL, Riflessioni conclusive: il contributo della geografia

alle strategie di sviluppo degli atenei e del territorio

I luoghi e le spazialita delle attivita militari ed il ruolo della geografia nelle
attuali modalita di conflitto

Introduzione di DANIELE PARAGANO

GIUSEPPE DENTICE, La rilevanza del Sinai nella dimensione geo-strategica e di
sicurezza vicino-orientale

ANTONELLA ROBERTA LA FORTEZZA, La divisione che genera caos: il caso della
geografia libica

DANIELE PARAGANO, Dove finisce la guerra? Luoghi e spazi dei conflitti
contemporanei

Il Mediterraneo: per una geografia critica della frontiera

Introduzione di CHIARA BRAMBILLA, ANNA CASAGLIA, RAFFAELLA COLETTI, PAOLO
CUTTITTA, GIULIA DE SPUCHES, VINCENZO GUARRASI

ALESSANDRA BONAZZI, La piega del Mediterraneo

CATERINA MARIA COLETTL, CRISTINA DA MILANO, “Se fossero rimasti a casa loro”: le
politiche dell’Unione Europea sul patrimonio culturale euro-mediterraneo come possibile
strumento contro i nazionalismi

GIULIO QUERINI, SILVIA GRANATA, Stampalia: perla del Dodecaneso, avamposto
dell’Europa

GIULIA DE SPUCHES, VINCENZO GUARRASI, CHIARA GIUBILARO, MARCO PICONE,
LAURA LO PRESTI, FRANCESCA GENDUSO, Manifesto. E I’Europa disumanizzo

sé stessa

Il viandante oggi. Significati, pratiche e metodologie di studio

Introduzione di LUCREZIA LOPEZ, RUBEN CAMILO LOIS GONZALEZ

MARINA MARENGO, Deambulazioni fluvio-letterarie nella Pianura Padana: tra derive
post-rurali e walkskapes
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ANTONIETTA IVONA, DONATELLA PRIVITERA, Il viaggio religioso dalla componente
sonora, culturale e ambientale alla circolazione economica

PILAR TABOADA-DE-ZUNIGA ROMERO, Turismo idiomdtico y Camino de Santiago.
Nuevos peregrinos y nuevas motivaciones

LUCREZIA LOPEZ, YAMILE PEREZ GUILARTE, Il Cammino di Santiago a Finisterre
(Galizia, Spagna). Indagare le motivazioni attraverso lo spazio virtuale

Internationalisation of the Italian Economy and the Role of Banking in
Reshaping the SME Value Chains

FRANCESCO CITARELLA, Internationalisation of the Italian Economy and the Role of
Banking in Reshaping the Sme Value Chains

ATTILIO CELANT, The Bank/Territory Interaction in the Competitiveness of Productive
Systems. An Introduction

MARIA GIUSEPPINA LUCIA, FinTech, Geographic Space and Economic Development.
Some Directions for Research

SILVIA GRANDI, Internationalisation of the Italian Banking System. The Impact on the
Italian Economy

CHRISTIAN SELLAR, TU LAN, Banks, Services, and the State: the Infrastructure
Supporting Italian Smes Abroad

FABIO GIORGIO, Italy’s Role in International Markets. An Overview of Foreign

Trade Data

GIOVANNI MAIONE, Internationalisation of Business and New Opportunities from the
Markets. Focus on Africa and the Middle East, the New Frontiers of Development
NICOLA GIORGI, The BPER Banca Model to Compete and Grow on Foreign Markets.
Information, Strategies and Resources for Italian SMEs

CHIARA TUFARELLI, The Role of International Financial Institutions in Supporting
European SME Foreign Direct Investment

La mediazione delle tecnologie per una nuova comunicazione e
rappresentazione del territorio

Introduzione di VALENTINA ALBANESE, TERESA GRAZIANO

VALENTINA ALBANESE, Prospettive geografiche della narrazione. Dal racconto

del territorio all'immaginario, attraverso le nuove tecnologie

VALENTINA GRECO, Nuove tecnologie per la visualizzazione e la narrazione dello spazio
geografico: il progetto Visualizzare Ravenna

MONICA MAGLIO, La partecipazione della comunita locale alla cartografia per la
valorizzazione della Dieta Mediterranea

TERESA GRAZIANO, Nuove tecnologie, urbanesimo partecipativo e spazio pubblico:
modelli e casi di studio
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ALDENILSON COSTA, The School in the Digitalization of the Territory in Pirai
(R]) — Brazil

La metamorfosi della montagna italiana: dal diritto alla citta all’ecosistema
del futuro

Introduzione di ANTONIO CIASCHI, LUISA CARBONE

ANTONIO CIASCHI, Oltre gli Appennini. Prospettive latitudinali

MAURO PASCOLINI, Da paesaggi a patrimoni: risorse o nuove illusioni

per la montagna italiana?

FRANCESCO M. CARDARELLI, Dal Cantico di frate sole alla sequela di Gesii Cristo
«sine glossa»: il ruolo di Francesco d’Assisi nella metamorfosi dell’immagine

della montagna

GIUSEPPINA LEONE, LINA MARIA CALANDRA, Il ruolo della geografia nella
ricostruzione dei paesi di montagna: dieci anni di ricerca nel Parco Nazionale del
Gran Sasso Monti della Laga

LuisA CARBONE, Lo storytelling del buen vivir: una nuova etica per la montagna
GIULIA VINCENTI, Percezione e rappresentazione dello spazio nel contesto applicativo
del territorio appenninico

ROSARIO DE IULIO, Il collegamento tra Tirreno e Adriatico. Prospettive di sviluppo di
un’area interna appenninica del Mezzogiorno: il Sannio

SETTIMIO ADRIANI, VERONICA ADRIANI, ELISA MORELLI, Casari transumanti del XX
secolo: dal Cicolano ai caseifici della Sardegna

MARINA FUsCHI, La Montagna, sistema aperto. Per una geografia comparata, Alpi e
Appennini

La Riforma luterana e la nuova Geografia

Introduzione di ANNALISA D" ASCENZO

FRANCESCO SURDICH, 1l ruolo delle raccolte di viaggio sull’evoluzione delle conoscenze
geografiche dell’epoca delle grandi scoperte

ANDREA MIROGLIO, La missione riformata: I’evangelizzazione del Nuovo Mondo tra
millenarismo e governo territoriale

ANNALISA D’ ASCENZO, Le fonti per la nuova geografia e cartografia dell’Estremo
Oriente tra Riforma e Controriforma: le missive dei Gesuiti

«La rivoluzione non e un pranzo di gala»: palingenesi e tradizione in Cina in
un’ottica geografica

Introduzione di STEFANO PIASTRA

WU SONGDI, How European Geographers Recognized the Geographical Space of
Northeast Asia in the 17th-19th centuries: Analysis of the European World Maps
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GIORGIO CASACCHIA, La mappa “Gli italiani a Sciangai, 1608-1949”. Un progetto
dell’Istituto Italiano di Cultura di Shanghai

LUO JING, The Transformation of the Cultural Landscape of Italians in Shanghai
(1863-1941)

ANDREA FRANCIONI, Le Imperial Maritime Customs e la geografia dell imperialismo

in Cina attraverso le memorie inedite di Onia Tiberii (1881-1904)

XU JIANPING, Borders and Enclaves in Administrative Regions Division. The Case-
Study of Tongguan Demarcation in the Republic of China

ZHANG XIAOHONG, XUE WULI, Soundscape and Local Memory: The Case-Study of
Folk Song in Northern Shaanxi

STEFANO PIASTRA, 20th-Century Revolutions in China: The Descriptions of Italian
Travelogues

FABRIZIO EVA, CRISTINA RANDAZZO PAPA, Le isole contestate tra Cina e Giappone
DINO GAVINELLI, Le nuove vie della seta: recupero di un antico percorso, rivoluzione
nei collegamenti euroasiatici o altro?

L’attuale rivoluzione dei modelli alimentari e gli effetti colti nello
straordinario dinamismo delle campagne italiane

Introduzione di MARIA GEMMA GRILLOTTI D1 GIACOMO, PIERLUIGI DE FELICE
MARIA GEMMA GRILLOTTI DI GIACOMO, Una geografia per I’alimentazione

PIERLUIGI DE FELICE, La quarta fase della transizione alimentare dei Paesi occidentali.

Una lettura geo-spaziale e temporale del rapporto territorio-alimentazione
GIOVANNI DE SANTIS, Alimentazione e Salute

COSIMO PALAGIANO, Lo Street Food: nuovi valori e diversi significati. Alcune
considerazioni geografiche

BIAGIA PAPAGNO, Tradizione e innovazione nelle produzioni alimentari: il caso
dell’allevamento di lumache in Capitanata

GIORGIO PENNAZZA, MARCO SANTONICO, Paesaggio elettronico: 'ausilio di sensori
per la qualita dei prodotti e dell’ambiente

LUCA PIRETTA, Dieta Mediterranea per la salute dell’uomo, per la salute del pianeta

FRANCESCA RINELLA, L’agricoltura biologica nel XXI secolo: da segmento produttivo di

nicchia a modello di valorizzazione locale?

ROSANNA RUSSO, Dal gluten free al gluten friendly: il piu grande spin-off
agroalimentare d’Europa ed il suo impatto rivitalizzante sulla vocazione cerealicola
del Tavoliere

VITTORIO AMATO, The Possible Conflicts in Agricultural Productions between Food,
Feed and Fuel

FRANCESCO CALICCHIA, Il movimento “KM 0” come segnale di cambiamento sociale.
Caso di studio: gli orti urbani di Roma
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MARIATERESA GATTULLO, Il ruolo dei soggetti dell’Economia civile nella governance
degli spazi agroalimentari. La vision e la mission territoriale dell’associazione
internazionale Slow Food

ROSALINA GRUMO, I Partenariati Europei per I'Innovazione (PEI) in agricoltura e la
progettualita in un’ottica di filiera, integrazione e sostenibilita

ANTONIETTA IVONA, La tutela delle produzioni locali nelle politiche regionali
MARILENA LABIANCA, Leader e innovazione: da alcune esperienze europee al progetto
di cooperazione TUR Puglia: Promuovere i sistemi turistici locali sostenibili pugliesi

LUIGI ROsS], Lo sviluppo sostenibile e la componente istituzionale

ANDREA SONNINO, Sistemi agroalimentari sostenibili per soddisfare I’evoluzione della
domanda alimentare

CARMEN SILVA CASTAGNOLL, Innovazioni colturali e tradizioni alimentari in Molise
ISABELLA VARRASO, ORIANA CESARI, Concentrazione delle coltivazioni ortive e
produzione del carciofo in provincia di Foggia (Puglia)

VALERIA DE MARCOS, L’attuale rivoluzione dei modelli alimentari e gli effetti colti nelle
campagne brasiliane

MARIA FIOR], La ristorazione etnica come segno identitario: una prima ricognizione
SIMONA GIORDANO, Territorial Identity and Rural Development: Organic Viticulture
in Apulia Region and Languedoc Roussillon

ROBERTO MOREA, Tradizioni alimentari e trasformazione degli spazi agricoli

in Terra di Bari

LIBERATA NICOLETTI, Modelli alimentari e innovazioni colturali in Puglia
GUGLIELMO SCARAMELLINI, Dialettiche alimentari. Nutrizione e gastronomia
nell’Italia contemporanea

L’Europa meridionale e le sue migrazioni: dai migranti economici ai rifugiati
in Italia nell’era della crisi

Introduzione di FABIO AMATO, FLAVIA CRISTALDI, MONICA MEINI

ANDREA SALUSTRI, Migrazioni e sviluppo nella regione EU-MENA

SONIA GAMBINO, Immigrazione e violazione dei diritti umani: le contraddizioni del
processo di Kharthoum

CARLA DELLA PENNA, Alla ricerca di un futuro migliore: i minori stranieri non
accompagnati, protagonisti dei nuovi flussi migratori

GIOVANNA DA MOLIN, ARJETAVESHI, MADDALENA LENNY NAPOLI, Le migrazioni
circolari tra Italia e Albania: un caso di studio in provincia di Bari

MONICA MEINI, LAURA CASss], 11 territorio come chiave di lettura dei processi di
integrazione dei migranti

FULVIO LANDI, Nuovi processi di territorializzazione a Firenze: il ruolo delle
componenti etniche e religiose nelle dinamiche socio-spaziali della popolazione
immigrata

FLAVIA ALBANESE, Immigrati nello spazio pubblico metropolitano
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ANTONELLO SCIALDONE, Riconsiderare la dimensione familiare nella governance
dell’immigrazione: ostacolo o leva per l'integrazione?

ALESSIA DE NARDI, Paesaggio e appartenenza al luogo nel processo di integrazione dei
migranti: un’esperienza di ricerca nel Veneto

MONICA IORIO, Scenari migratori nell’era della crisi economica: gli italiani a Malta
ELISA LERDA, MARINA MARENGO, II lavoro come costante migratoria e “luogo” di
integrazione culturale: I'Italia fra emigrazione ed immigrazione

FRANCESCA KRASNA, Processi migratori e coesione sociale in Italia e in Europa:
"occasione perduta?

Luoghi abbandonati, luoghi ritrovati. Percorsi in Italia e altrove

Introduzione di ALICE GIULIA DAL BORGO

STEFANIA PALMENTIER], I non luoghi come nuovi luoghi di aggregazione della societa
post-moderna

ANDREA MARINI, Di che cosa parliamo quando parliamo di luoghi abbandonati.
Prospettive sintropiche di un processo entropico

ALICE GIULIA DAL BORGO, Ritorno ai luoghi: il caso degli eco-villaggi, tra scelta etica e
sostenibilita insediativa

LEONARDO PORCELLONI, Abbandono e rigenerazione sul geoportale

EMANUELE GARDA, Tra stasi e movimento: la riconversione delle ferrovie abbandonate
e le opportunita per la valorizzazione dei territori

FRANCA BATTIGELLI, Percorsi ritrovati. Dal treno alla bicicletta: I'esperienza degli
Stati Uniti

ELEONORA GUADAGNO, Il Borgo di Apice Vecchia: limiti e potenzialita dei progetti
contro I’'abbandono

MARIA LAURA GASPARINI, Una citta fantasma alle soglie del Polo Nord: Pyramiden da
luogo abbandonato a luogo recuperato

FLAVIO LUCCHESI, Dalla Valnerina alla regione metropolitana di Perth: il Luisini
Project e il “recupero olistico” di un (doppio) abbandono

Media e geografia

Introduzione di FABIO AMATO, ELENA DELL’ AGNESE, CHIARA GIUBILARO
ANTONELLA RINELLA, Cinema, narrazione delle guerre e discorso geopolitico:
riflessioni metodologiche e proposte didattiche

GIAN LuIGI CORINTO, Lili Marlene: una canzone rubata al nemico divenuta ballata
popolare contro la guerra

SIMONE GAMBA, Il discorso geopolitico nella graphic narrative

MARIA CRISTINA CARDILLO, Cinquanta sfumature di Artico: quando il paesaggio
diventa protagonista

ALESSANDRA CALANCHLI, La spettacolarizzazione del Terraforming: per un’ecologia
delle migrazioni su Marte
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EMANUELE FRIXA, Verso I’Europa. Una critica alle visualizzazioni geografiche dei
flussi migratori

LORENZO RINELLI, MAp. The Memory Archive Project: Digitization of Memories
vs Aesthetics of Imagination

CHIARA GIUBILARO, Haunting Photography. Eventi migratori, politiche dell’affetto e
topografie dello squardo

LAURA STANGANINI, Che fine ha fatto il barrio flamenco?

SILVIA ARU, CRISTINA CAPINERI, STEFANO PICASCIA, ANTONELLO ROMANO,
ANTONELLA RONDINONE, Paesaggio, cinema e fantasia: trent’anni di Italia nei film
GIOVANNA CENO, Exopoli: dove finisce Montelusa

ALFONSO PINTO, Geografie tossiche. 1l paesaggio della Louisiana nella serie True
Detective

Neo-centralismo e territorio fra citta metropolitana, aree vaste e
intercomunalita

Introduzione di FRANCESCO DINI, SERGIO ZILLI

FRANCESCO DINI, Eziologia dell’area vasta

PAOLO MOLINARY, I riordino territoriale in Lombardia tra cambiamenti di funzioni e
risemantizzazione degli enti locali

ALBERTO CERIANI, ELENA DI CARPEGNA BRIVIO, FEDERICA SIGNORETTI, Prospettive
di riordino delle Province verso una concezione di area vasta. Spazi per un ruolo delle
Regioni e dettagli sul caso lombardo

ANDREA GIANSANTI, Riorganizzazione della governance locale: le Province nel limbo
MATTEO DEL FABBRO, Geografia della metropolizzazione di Milano: gli attori socio-
economici

ANDREA CALORI, EGIDIO DANSERO, FRANCESCA FEDERICI, FRANCESCA FORNO,
ANDREA MAGARINI, MARTA MAGGI, SIMON MAURANO, GIACOMO PETTENATI,
ALESSIA TOLDO, Geografie metropolitane nelle politiche alimentari urbane: confronto
tra gli approcci adottati a Milano, Torino e Bergamo

SIMONETTA ARMONDI, MATTEO BOLOCAN GOLDSTEIN, Nuova questione
metropolitana, vicende istituzionali e rescaling

SERGIO ZILLI, Citta metropolitane e Regioni a statuto speciale

FLORIANA GALLUCCIO, Per un dibattito sulla produzione istituzionale dello spazio.
La formazione della citta metropolitana di Napoli tra riforme e politiche di

riordino territoriale

MATTEO BOLOCAN GOLDSTEIN, FRANCO SACCHI, Milano e la questione
metropolitana, vicende istituzionali e dinamiche socio-spaziali

ORNELLA ALBOLINO, GIOVANNA IACOVONE, LUIGI STANZIONE, Le Citta
Metropolitane: percorsi di inclusione o rischio di nuove marginalita?
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Neogeografia

Introduzione di ANDREA DI SOMMA

CINZIA BACIGALUPO, ANNA DE MEO, ANDREA D1 SOMMA, Conoscere per Conoscerci.
L’Istituto CNR-ITABC e il progetto Alternanza Scuola Lavoro

FRANCESCA PALMA, Catastrofi, comunita scolastiche e neogeografia: idee e progetti di
partecipazione per una nuova rappresentazione della realta

GLENDA PAGNI, Cartografia digitale condivisa: utilita e applicazioni per un cammino di
pellegrinaggio. L’esempio della Via del Volto Santo

Oltre la new retail geography: teorie, politiche e pratiche dei luoghi del
commercio nella citta

Introduzione di LIBERA D’ ALESSANDRO, ENRICO NICOSIA, CARMELO MARIA PORTO
CARLES CARRERAS, On the 25th Anniversary of the Cultural Logic of Late Capitalism.
The Long Wave of the Consumer’s Society

SERGI MARTINEZ-RIGOL, Can we talk about the Retail Gentrification?

LLufs FRAGO 1 CLOLS, ALEJANDRO MORCUENDE GONZALEZ,

EDUARD MONTESINOS I CIURO, The Public-private Dialectics in the Restructuring

of Consumption Spaces: Some Barcelona Cases

KENJTI HASHIMOTO, The Vacant Stock Problem in Local City Centers and the Issues

of City Policy in Japan

CATERINA CIRELLI, TERESA GRAZIANO, Le startup nel commercio: luoghi, spazi e attori
dell’innovazione

GIORGIO LIMONTA, GABRIELE CAVOTO, I VGI come strumento per la definizione di
una geografia degli spazi commerciali dismessi

MARIO PARIS, GIORGIO LIMONTA, Studiare gli effetti della dismissione commerciale sui
sistemi d’offerta urbani: metodi, dinamiche e temi aperti

Paesaggi rurali in trasformazione: nuovi modelli, linee di ricerca, politiche
d’intervento

Introduzione di LUISA SPAGNOLI, VIVIANA FERRARIO, BENEDETTA CASTIGLIONI,
LUIGI MUNDULA, MAURO VAROTTO

LuIsAa SPAGNOLI, LUIGI MUNDULA, Nuovi modelli di agricoltura per nuovi paesaggi
rurali. Dal paradigma produttivista alla multifunzionalita

GERMANA CITARELLA, [ capitale sociale: una risorsa per la rigenerazione delle

aree rurali

FABIO PARASCANDOLO, Dalla modernizzazione socio-territoriale ad embrionali
elementi di transizione ecologica. Appunti per una genealogia dei mutamenti insediativi
in Centro Sardegna
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VIVIANA FERRARIO, II ruolo dei paesaggi rurali storici nel territorio contemporaneo.
Significati, valori, politiche

MAURO VAROTTO, Oltre la vetrina: i paesaggi rurali storici come strumento per una
ruralita sostenibile e multifunzionale

ANNA MARIA COLAVITTI, SERGIO SERRA, ALESSIA USAJ,

La valutazione e valorizzazione dei servizi ecosistemici nelle politiche rurali per i
paesaggi agricoli storici. L'esperienza sarda

CHRYSAFINA GERONTA, Le colline vitate del Soave: riconoscimento del valore storico
del paesaggio rurale e indagini per la sua conservazione

ANGELICA DAL POZZ0, Paesaggi rurali storici e invisibili persistenze: la rete
idrografica minore del Graticolato di Padova

GIORGIO MASELLIS, Viticoltura e patrimonio: il ruolo del paesaggio

GIULIA TROMBETTA, Lo sviluppo turistico dei paesaggi rurali tra tutela e sostenibilita.
Una prospettiva geografica

Processi di europeanizzazione dei sistemi di pianificazione

Introduction by ANGELA D’ORAZIO, RADU-MATEI COCHECI

DAVID EVERS, Downloading EU Policies into Dutch Spatial Planning

ANDREAS FALUDI, Perspectives on the EUropeanisation and Europeanisation

of Planning

FREDERIC SANTAMARIA, BERNARD ELISSALDE, The concept of Territory Revisited to
g0 beyond the Dichotomy of Soft Space and Hard Space

RADU-MATEI COCHECI, ANGELA D’ORAZIO, The Impact of Europeanization on
National Planning Systems. A Comparison of Spatial Planning Processes in Italy
and Romania

ERBLIN BERISHA, GIANCARLO COTELLA, ALYS SOLLY, The Long Arm of the EU?
Evidence of Europeanization of Spatial Planning in Albania and Switzerland

LEDIO ALLKJA, MARJAN MARJANKOVIC,

Europeanization of Spatial Planning Systems. Comparative Study between Albania
and Serbia

STEFANIA MANGANO, GIAN MARCO UGOLINI, Il cultural heritage in una dimensione
sovranazionale

SILVIA GRANDI, LUISA SACCO, Multilevel Governance and European Integration in the
Western Balkans: The Case of Eusair

DOMINIQUE RIVIERE, La politica europea di coesione, quale approccio del territorio in
un contesto metropolitano? Il caso romano

MAURIZIO GIANNONE, UE, soft planning e riorganizzazione territoriale: verso il
superamento dello sviluppo locale?

MARIA CORONATO, The Contribution of Cities Network to Europeanization Process.
The Case of Environmental Policies

PIETRO ELISElL, A Phase of Dissonant Europeanisation in Spatial Policies
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I processi storici di organizzazione del territorio e 1’evoluzione del pensiero
geografico

Introduzione di PAOLA PRESSENDA

CARLO GEMIGNANI, ANNA GUARDUCCI, LUISA ROSSI, Paesaggi della costa ligure-
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L’apporto della Geografia tra rivoluzioni e riforme. Atti del XXXII Congresso Geografico Italiano
(Roma, 7-10 giugno 2017), a cura di F. Salvatori, A.Ge.l.,, Roma, 2019, pp. 2227-2234.

PAOLO MOLINARI!

IL RIORDINO TERRITORIALE IN LOMBARDIA TRA CAMBIAMENTI
DI FUNZIONI E RISEMANTIZZAZIONE DEGLI ENTI LOCALI

1. La questione aperta del riordino territoriale

L’accentuarsi delle logiche di globalizzazione e degli squilibri sociali e territoriali da essa prodotti,
specialmente durante i momenti di crisi economico-finanziaria, ha riportato al centro della riflessione
scientifica il ruolo degli enti locali e delle politiche pubbliche nello sviluppo territoriale (Fratesi, Pelle-
grini, 2013). Nel caso italiano, le scelte del legislatore in materia di riordino territoriale appaiono spes-
so contraddittorie, ma se si sposa l'interpretazione del politologo Neil Brenner (2004), tali scelte testi-
moniano non tanto di una crisi del potere statale, quanto di una nuova fase storica in cui lo Stato, al
contempo, riconfigura le proprie competenze e ridisegna il proprio territorio. Inoltre, gli studi sulle
geografie del potere hanno dimostrato come sia necessario un approccio dinamico e processuale alla
spazialita dello stato per poterne cogliere le successive fasi storiche di ristrutturazione (Brenner, 2004),
approccio che ha confermato la sua validita anche in relazione al caso italiano (Dini, Zilli, 2014; Ferlai-
no, Molinari, 2009). A ci0 va aggiunto che, una volta di pit, i principi del new public management — tipi-
ci delle attuali strategie di glocalizzazione — che accompagnano le riforme territoriali non possono es-
sere meccanicamente applicati agli enti locali senza la previsione di dispositivi che permettano di me-
diare tra le ragioni dellidentita e della partecipazione e quelle dell’efficienza.

In generale, I'ottica finora prevalente nelle iniziative di riordino amministrativo e stata quella am-
ministrativo-burocratico-giuridica della ricerca della specializzazione dei diversi livelli di governo
(Cassese, 2016; Iommi, 2013), ma come noto questa logica porta a dimenticare proprio quella che
’essenza delle dinamiche spaziali, definita generalmente come interritorialita, cioe I'interazione e le in-
terconnessioni tra territori (Vanier, 2008), notevolmente aumentata dalla globalizzazione e bisognosa
di un “governo”, perché con sé porta conflitti, resistenze, pressioni.

Alla luce di queste considerazioni, obiettivo del presente contributo & quello di analizzare le strate-
gie di riordino territoriale messe in atto in Lombardia in applicazione della legge “Delrio” n. 56/2014.
In particolare, si intende verificare se I'attuale fase di riconfigurazione territoriale potra trasformarsi in
un’occasione per mediare le esigenze e le visioni auspicate di sviluppo locale e regionale, anche in ot-
tica culturale e sostenibile, con le tendenze all’integrazione in dinamiche internazionali e globali. La
legge “Delrio” n. 56/2014 e la bocciatura del referendum costituzionale del dicembre 2016 hanno, in-
fatti, prodotto in Italia un nuovo contesto istituzionale che ha richiesto non pochi sforzi interpretativi
agli enti interessati, generando limitazioni e nuove opportunita.

Per cercare di approfondire questo aspetto relativamente al contesto istituzionale lombardo, si
propone un’analisi basata, da una parte, sullo studio di alcuni elementi specifici che influenzano le
dinamiche amministrative alla scala regionale, vale a dire le unioni di comuni, le comunita montane,
le fusioni di comuni, la gestione del livello intermedio di area vasta e il governo delle aree metropoli-
tane; dall’altra, si esamineranno i rapporti tra i diversi enti in un’ottica geografica, con un focus speci-
fico sul livello intermedio tra Regione e Comuni e sulle dinamiche tra Regione e Citta metropolitana.

1 Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano.
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Questo duplice livello di analisi consente sia di esprimere una valutazione sulle politiche finora per-
seguite di riordino territoriale del sistema delle autonomie, sia di comprendere la riconfigurazione
delle relazioni di potere presenti sul territorio. A essere oggetto di attenzione non saranno solo gli
eventuali cambiamenti di funzioni intervenuti ai vari livelli di scala, ma anche i processi di risemantiz-
zazione dei vari enti locali, cioe la trasformazione del loro significato nel contesto regionale e
I'eventuale traduzione in nuove pratiche per gli abitanti interessati.

2. Le dinamiche amministrative alla scala regionale

I primo livello al quale prestare attenzione e quello locale. In Lombardia il 69% dei Comuni ha
meno di 5.000 abitanti e assomma una popolazione complessiva di circa 2.109.000 abitanti (corrispon-
dente al 21% della popolazione regionale). La maggior parte di tali Comuni non si trova nelle condi-
zioni di disporre delle risorse per un’adeguata gestione del territorio, tanto piu che le dinamiche so-
cioeconomiche attuali travalicano i loro confini.

Le unioni di Comuni sono nate per dare risposta a queste difficolta dei Comuni. Tali enti erano 60
nel 2006, con una popolazione media di 5.747 abitanti, mentre oggi essi ammontano a 78, con una po-
polazione media di 8.607 abitanti?, un valore decisamente inferiore a quello riscontrabile in Piemonte
e, ancor pit, in Emilia-Romagna. Possiamo osservare che le unioni sono pit diffuse nelle Province di
Brescia, Cremona e Pavia. A questo proposito va certamente segnalato che tutti i Comuni con meno di
5.000 abitanti (3.000 in montagna) sono spinti ad aderire alla gestione associata obbligatoria di alcuni
servizi comunali e a unioni di Comuni. In generale possiamo affermare che e in atto un processo di
upscaling che porta i Comuni ad aggregarsi in unioni stimolate ad assumere dimensioni crescenti®.

Una specifica forma di unione di Comuni sono le comunita montane, che erano 30 nel 2006, con
una popolazione media di 40.386 abitanti, e oggi si sono ridotte a 23, con una popolazione media di
54.779 abitanti*. Il perimetro di tali comunita ricade quasi sempre entro i confini provinciali e solo le
comunita montane Lario Orientale Valle San Martino (Lc) e Valli del Verbano (Va) comprendono
Comuni delle Province limitrofe, rispettivamente 3 e 1.

Le fusioni di Comuni costituiscono un’ulteriore modalita che produce effetti di semplificazione
della maglia amministrativa, ma la loro applicazione e tradizionalmente molto limitata nell'Italia re-
pubblicana: in Lombardia vi sono state due fusioni nel 2015 e nel 2016, 9 nel 2014; complessivamente
si contano 20 Comuni lombardi in meno rispetto al 2010 (-1,3%).

Queste prime considerazioni ci portano a riflettere sul legame tra dimensione comunale e consumo
del suolo, notoriamente uno dei problemi principali del nostro paese. Se si confrontano le figure 1 e 2
non si puo non cogliere la situazione paradossale per cui la cooperazione intercomunale, che permet-
terebbe di gestire in modo piu coordinato la costruzione di nuovi insediamenti residenziali, produttivi
e commerciali sul territorio, sia diffusa principalmente laddove il consumo di suolo ¢ inferiore. I Co-
muni maggiori possiedono certamente strutture e competenze piu articolate per gestire tale fenome-
no, tuttavia e evidente che la dispersione insediativa e il consumo del suolo sono effettivamente fuori
controllo, specialmente negli ultimi decenni e nelle zone di pianura (Bonora, 2015). Da questo punto
di vista, la Citta metropolitana sembra essere la forma di gestione associata in grado di meglio perse-
guire, tra i suoi obiettivi, quello di intervenire piu efficacemente su tali processi e di garantire il go-

2 Dati Anci per il 2006 e www.comuniverso.it per il 2017, consultati il 16 maggio 2017.

3 In termini comparativi, in Italia I’obbligo di gestione associata ha prodotto cambiamenti decisamente in-
feriori rispetto a quanto registrato, per esempio, in Francia, dove praticamente tutti i Comuni hanno aderito
a enti di cooperazione intercomunale (Epci, établissement public de coopération intercommunale).

4 Dati Uncem per il 2006 e www.comuniverso.it per il 2017, consultati il 16 maggio 2017.
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verno del territorio; inoltre, una migliore organizzazione dei servizi dovrebbe essere favorita dalla
struttura insediativa compatta che caratterizza generalmente le aree metropolitane.

Figura 1. Le unioni di Comuni in Lombardia nel 2016. Fonte: Eupolis Lombardia, 2017.

IMPERMEABILIZZAZIONE DEL SUOLO (PERCENTUALE DI SUPERFICIE IMPERMEABILIZZATA RISPETTO ALLA SUPERFICIE COMUNALE)

Figura 2. Carta della superficie impermeabilizzata in Lombardia, nella quale risaltano gli elevati valori della par-
te centrale della Regione. Fonte: Arpa Lombardia, 2009.
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Proseguendo l'analisi al livello intermedio, vi e da analizzare, appunto, la Citta metropolitana di
Milano. Alla legge regionale n. 19/2015 di riforma del sistema delle autonomie lombarde e seguita
quella relativa alla Citta metropolitana (n. 32/2015), che adotta un approccio giuridico-formale e non
funzionale come sarebbe stato invece auspicabile, attribuendo la nuova denominazione alla Provincia
preesistente. I compiti principali attribuiti a tale ente sono, principalmente, I’elaborazione di un piano
strategico metropolitano e la definizione di zone omogenee al proprio interno.

La Citta metropolitana potrebbe diventare il primo ambito in cui sperimentare concretamente una
pianificazione strategica strutturale a livello sovracomunale (evitando un semplice mosaico di singoli
piani) per tentare di contrastare efficacemente il consumo di suolo, se solo si riuscisse a contenere la
conflittualita tra questa e la Regione. Anche a livello di scala metropolitana sono molte le riflessioni
possibili. In primo luogo non si puo non sottolineare come l'istituzione di tale ente per semplice so-
vrapposizione sull’area provinciale omonima e preesistente abbia svuotato, di fatto, il concetto di
“metropolitano”; Milano ¢ certamente una delle realta dove questa incongruenza ¢ palese. A questo
difetto genetico imposto gia in fase costitutiva, va aggiunto che i dispositivi legislativi non ne consen-
tono significative variazioni territoriali, neppure su base volontaristica. In termini generali, questo en-
te introduce inoltre una differenziazione nelle prerogative a disposizione dei centri urbani maggiori,
ulteriormente deformata dalle iniziative intraprese dalle regioni autonome: Brescia (cosi come altre
citta italiane di taglia simile o superiore site in regioni a statuto ordinario, come Verona, Padova, Ta-
ranto, Parma, Modena, Reggio nell’Emilia, etc.) non ha accesso a questo statuto pur essendo piu gran-
de e disponendo di dinamiche metropolitane pitu strutturate di Reggio Calabria e Cagliari. Dalle in-
dagini finora condotte, la sensazione complessiva e che la qualita dei servizi delle Citta metropolitane
tendera a peggiorare in alcune sue funzioni per puntare sulle priorita che gli enti si sono dati entro un
contesto di risorse calanti (Urban@it, 2016). Tutto questo enfatizza la percezione generale che I'obietti-
vo della riforma nazionale sia innanzitutto la razionalizzazione e il taglio dei costi, non il migliora-
mento delle condizioni di governo.

Un ulteriore livello intermedio preso in esame e quello “provinciale”. In Lombardia alla Provincia
era stato attribuito un essenziale ruolo organizzativo delle funzioni svolte a livello locale, testimoniato
dalle oltre cento deleghe conferite. Anche successivamente alla legge “Delrio”, Regione Lombardia ha
deciso di operare nel segno della continuita, impegnandosi a garantire risorse invariate a questo ente;
cio ha significato voler preservare le scelte strategiche compiute in precedenza sul ruolo delle Provin-
ce, salvaguardando le competenze sviluppate da questi enti in seguito a tali scelte. Il governo regiona-
le ha cosi individuato la Provincia come ambito territoriale ottimale previsto dalla legge 56/2014; al
contempo, si sono proposti anche perimetri piu vasti per conseguire migliori risultati in senso tecnico-
funzionale: le nuove Agenzie di tutela della salute (organizzate in Cantoni) sono state ritagliate ag-
gregando alcune Province, cosi come i bacini territoriali omogenei previsti dalla riorganizzazione del
trasporto pubblico locale. In seguito all’esito referendario, 'ente provinciale conserva la sua copertura
costituzionale, ma gli interventi di finanza pubblica statale minano fortemente la capacita operativa
tecnica e finanziaria specialmente delle Province non metropolitane, amplificando ulteriormente in tal
modo anche I'inadeguatezza dei loro confini. In questo nuovo scenario, la Regione interpreta la no-
zione di “area vasta” come Provincia con vocazione di coordinamento territoriale, articolata al suo in-
terno in zone omogenee; tuttavia, si prevedono “geometrie variabili” per meglio rispondere, da un la-
to, alle esigenze tecnico-funzionali, dall’altro, a quelle legate allo sviluppo socioeconomico. A cio va
aggiunto che, anche a questo livello intermedio, interviene un elemento di differenziazione territoria-
le, poiché alla Provincia di Sondrio vengono riconosciute forme particolari di autonomia in quanto in-
teramente montana.

5 Come si legge nella legge regionale n. 19/2015.
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3. I rapporti tra i diversi enti: uno sguardo geografico

Il secondo passaggio di quest’analisi prevede di prendere in esame i rapporti tra i diversi enti in
un’ottica geografica, con un focus specifico sul livello intermedio tra Regione e Comuni e sulle dina-
miche in atto tra Regione e Citta metropolitana, cioe laddove sono stati introdotti i maggiori cambia-
menti.

Ogni iniziativa di riordino amministrativo ha alla base una mole rilevante di studi giuridico-
amministrativi di valutazione dell'impatto che una riorganizzazione puo avere sull’organizzazione
degli enti decentrati dello Stato (Bassanini et al., 2016); attualmente e poi particolarmente perseguita la
ricerca della specializzazione dei diversi livelli di governo (Cassese, 2016; Iommi, 2013). La stessa at-
tenzione non e, invece, sempre riservata all’interritorialita (Vanier, 2008), cioe all’interazione e alle in-
terconnessioni orizzontali o verticali tra territori che spesso avvengono al di fuori di strategie nazio-
nali specifiche. Oltre a valorizzare il policentrismo, tipico del nostro paese e, in generale, di gran parte
dell’Europa, tali dinamiche spaziali sono oggi decisamente cresciute per via della globalizzazione,
addirittura incentivate da attori privati (in particolare dalle multinazionali), intergovernativi e non
governativi, tanto da necessitare di un “governo” per la rilevanza che hanno assunto nei processi ter-
ritoriali. A cio si deve aggiungere la relazionalita, approccio che prevede 'uguaglianza di relazioni
che porta i territori a stringere accordi di cooperazione reticolare. L'interritorialita e la relazionalita,
proprio per le loro intrinseche caratteristiche (reticolarita, mancanza di perennita, costante rimodula-
zione, necessita di lobbying, etc.) recano con sé conflitti, resistenze, pressioni; tali passaggi costituisco-
no in realta delle fasi di adattamento e apprendimento, spesso di non semplice regolazione. In questo
lavoro ci si concentrera, come annunciato, sulla disamina esclusiva dell’interterritorialita che si svi-
luppa tra enti locali.

I rapporti tra Regione e Comuni lombardi godono di dinamiche ormai piti consolidate, ma cio non
toglie che sottotraccia ci siano alcune questioni ancora aperte. Per i Comuni con meno di 5.000 abitanti
sono previste strategie specifiche di gestione associata obbligatoria e di adesione a un’unione di Co-
muni, ma servono ulteriori iniziative per giungere a risultati pit consistenti, in particolare nella zona
centrale della Regione. Inoltre, restano latenti le tensioni presenti nei Comuni confinanti con realta che
godono di vantaggi fiscali ben piu consistenti (Canton Ticino, Canton Grigioni, Province di Trento e
Bolzano/Bozen), e in minor misura in quelli inclusi, o esclusi per via del complesso iter di adesione,
dalla Citta metropolitana. Un nodo di grande complessita risiede nella volonta regionale di raggrup-
pare i Comuni in zone omogenee, che dovrebbero svolgere la duplice funzione di decentramento re-
gionale e di governance strategica locale.

L’istituzione della Citta metropolitana e considerata strategica a livello regionale e, per la gestione
dei rapporti con questo nuovo ente, sono stati istituiti un tavolo interistituzionale e una conferenza
permanente. Inoltre, non mancano le iniziative che vedono un reale coordinamento interistituzionale
tra Stato, Regione e Citta metropolitana, con il Comune capoluogo in primo piano (per esempio per
Expo 2015, Human Technopole e Progetto Campus Area Expo) perché si riconosce in Milano e
nell’area metropolitana, al contempo, una porta d’ingresso e un trampolino di portata internazionale.
Come detto, per l'individuazione della Citta metropolitana non e tuttavia stato adottato un approccio
funzionale, seguendo il quale si sarebbe delimitato un ente territoriale di dimensioni molto vaste che
avrebbe assunto un ruolo geopolitico tale da alterare completamente le geografie del potere regionale
in Lombardia. A questa anomalia si aggiunge quella relativa alla definizione dello statuto metropoli-
tano: come nella maggior parte delle Citta metropolitane italiane, quest'ultimo precede
I'approvazione della legge regionale (Urban@it, 2016). Inoltre, altri elementi contribuiscono a rendere
complessi i rapporti tra Regione e Citta metropolitana: la legge regionale prevede un iter procedurale
assai gravoso per l’adesione di altri Comuni a tale ente, richiesta gia giunta anche da centri rilevanti
come Busto Arsizio, Saronno e Vigevano; alcune funzioni prima provinciali sono state assunte dalla



2232 ATTI DEL XXXII CONGRESSO GEOGRAFICO ITALIANO

Regione (per esempio, agricoltura, ambiente, energia, etc.); la Provincia di Monza e Brianza e rimasta
separata dalla Citta metropolitana anche se funzionalmente strettamente legata a quest’ultima, come
testimonia peraltro la fusione celebrata dalla rispettive Camere di commercio. Un ulteriore terreno di
confronto deriva dalle scelte adottate dalla legge “Delrio”, che configura il piano strategico metropoli-
tano come strumento obbligatorio con valore di indirizzo per tutti i Comuni metropolitani; in taluni
casi cio e stato letto come una limitazione all'autonomia dei singoli Comuni da parte del capoluogo.

Per quanto concerne I’area vasta, gia ente provinciale, essa si ritrova privata di parte delle funzioni
svolte in precedenza e, pur tuttavia, e stata individuata quale ente intermedio preposto al coordina-
mento delle politiche comunali e alla declinazione locale delle politiche regionali. Semplificando si po-
trebbe affermare che vengono conservati i vecchi confini provinciali svuotandoli di parte delle prece-
denti prerogative e destinandoli all'implementazione delle strategie regionali, aggregando infine ta-
lune di esse con logiche di upscaling per I'erogazione di alcune funzioni regionali primarie (trasporto
pubblico locale e sanita).

A completamento del quadro delineato, non si puo dimenticare il referendum regionale indetto
per richiedere I'attribuzione da parte dello Stato di maggiori funzioni attraverso un mandato popola-
re®; cio avrebbe degli ovvi effetti a cascata sugli enti subregionali.

4. Contesto regionale e risemantizzazione degli enti locali

Ritornando sulla questione iniziale, una fase di riordino territoriale dovrebbe trasformarsi in
un’occasione per mediare le esigenze e le visioni progettuali di sviluppo locale di un territorio, anche
in ottica culturale e sostenibile, con le tendenze all'integrazione in dinamiche internazionali e globali.
In generale, in Italia il processo di decentramento € uscito abbondantemente ridimensionato in
quest'ultimo decennio. Cio nonostante, senza dubbio le recenti iniziative legislative che hanno coin-
volto gli enti locali hanno riportato al centro dell’attenzione la dimensione territoriale nelle politiche
di sviluppo. In tal senso, logiche path-dependency e di innovazione si alternano e, piu spesso, si intrec-
ciano: per esempio si osservano, nel primo caso, iniziative di ricentralizzazione, statale o regionale, e
di forte permanenza di uno schema gerarchico di organizzazione del territorio; nel secondo caso, si
registrano nuove forme di autonomia, quali la Citta metropolitana e la Provincia di Sondrio.

A cio va aggiunto che, istituendo le Citta metropolitane, la legge “Delrio” sembra offrire ricono-
scimento al ruolo e alle responsabilita dei territori “multisituati” (Brenner, 2004) come le metropoli,
partner strategici dello Stato nel perseguimento di strategie di competitivita, attrattivita e innovazio-
ne. Cio segnala, pertanto, un’alleanza dello Stato con le grandi citta; tuttavia, se a livello di immagine
nazionale e internazionale le metropoli godono di un ruolo economico e simbolico piuttosto chiara-
mente definito, pili complesso e accettare la preminenza del Comune principale da parte degli altri
Comuni appartenenti a tale ente.

Aumenta cosi la varieta di forme politiche e istituzionali, elemento tipico delle strategie di glocaliz-
zazione, per via del fatto che queste ultime privilegiano le scale subnazionali di regolazione statale e
favoriscono le economie regionali e locali come motori dello sviluppo (Brenner, 2004; Sassen, 1997).
Nel caso specifico italiano, le diverse tipologie di relazioni di potere che si dispiegano sul territorio
evidenziano costanti cambiamenti di equilibrio tra dispositivi regolativi e iniziative auto-
organizzative, oggi a vantaggio dei primi. In questo “regime territoriale misto” (Agnew, 2002), il go-
verno del territorio pone in evidenza dei rapporti di dominazione a tutto vantaggio del potere centra-

6 J] referendum e indetto per domenica 22 ottobre 2017 in Lombardia e Veneto, con formulazione diffe-
rente dei quesiti. L’attribuzione da parte dello Stato di ulteriori funzioni alle Regioni che ne facciano richiesta
e gia prevista dall’articolo 116 della Costituzione.
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le grazie a una “legislazione della crisi” (Salone, 2013), una delle manifestazioni dei cosiddetti crisisca-
pes, che pone in primo piano le esigenze di controllo del bilancio’. Si ritiene, infatti, che la ricentraliz-
zazione in atto sia avvenuta con un processo decisionale poco partecipato che ha riportato in capo al
governo centrale le decisioni di spesa e scaricato agli enti locali I'onere della riduzione della spesa
pubblica; tra le conseguenze vi e stata anche la necessita di una riflessione sull’attuale assetto ammini-
strativo, sulle sue esigenze e sulle sue criticita. L’esito negativo del recente referendum costituzionale
ha tuttavia bloccato la riforma intrapresa, creando nuovi spazi di incertezza.

Il ridisegno delle competenze, il cambiamento di funzioni e le variazioni territoriali che si stanno
verificando vanno prese in considerazione anche per gli effetti che producono sui cittadini e sulla cit-
tadinanza. A cio va aggiunto che, una volta di pit, i principi del new public management che animano le
iniziative di efficientamento e di riduzione dei costi degli enti locali non possono essere meccanica-
mente applicati senza la previsione di dispositivi che prendano in considerazione le questioni identi-
tarie e di partecipazione, non disgiunte da principi di giustizia socio-spaziale.

Le conseguenze del processo di riordino territoriale hanno cosi un impatto anche in termini di tra-
sferimento del loro significato nel vissuto dei cittadini, per esempio attraverso la loro traduzione in
pratiche degli abitanti, e nel contesto regionale. Si tratta, dunque, di un processo di risemantizzazione
che porta ad attribuire un nuovo ruolo e un significato rinnovato ai vari livelli di governo del territo-
rio. Per esempio, la Citta metropolitana non puo essere semplicemente definita come ente funzionale;
e indubbio che il passaggio da Provincia a tale nuovo statuto sancisce una trasformazione del suo si-
gnificato nello spazio regionale in quanto il contesto metropolitano possiede le risorse e la dimensione
simbolica necessarie per creare occasioni e interconnessioni a tutte le scale geografiche. Momenti isti-
tuzionali come l’elaborazione dello statuto e del piano strategico sono stati importanti per diffondere
e radicare la cognizione stessa della dimensione metropolitana e con essa un nuovo senso di apparte-
nenza. Quest'ultimo elemento si e pertanto decisamente rafforzato nella Citta metropolitana, anche se
con modalita spesso conflittuali, mentre e invece al momento molto pit1 sfumato nelle cosiddette aree
vaste.

Complessivamente, e da rilevare l'importante sforzo che la Regione Lombardia ha compiuto e
compie tuttora nell’adattare la normativa nazionale alle caratteristiche del proprio territorio, trovando
anche soluzioni specifiche originali. Nel quadro nazionale, e senza eccezione per quello lombardo, un
elemento cardine dell’equita territoriale del paese sembra pero sottovalutato dalle iniziative di riordi-
no amministrativo, ovvero il ruolo che le citta medie svolgono nel raccordare le principali realta urba-
ne ai territori rurali, in un contesto generale peraltro geomorfologicamente assai diversificato, per ga-
rantire a livello locale scambi, servizi, impieghi e sostenibilita.
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